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SR. LEGISLADOR

Habiendo recibido la nota datada en Julio 21 del corriente afio, por la cual expresa a
éste Tribunal inquietudes respecto de la revision de cuentas de las actuaciones que el Poder
Legislativo debe realizar con motivo de las contrataciones de asesoramiento, por la presente
nos complace promover la realizacion de una reunion en el dia que usted lo considere
conveniente.

No obstante ello, y en atencion a que en el texto de la nota pueden apreciarse ciertas
confusiones respecto de la normativa vigente en la materia, a continuacion nos permitimos
realizar algunas aclaraciones.

A fin de contribuir a la claridad de exposicion, al segmentar su atenta en parrafos
apreciamos que el escrito se inicia indicando vuestra necesidad de contar con un
presupuesto suficiente a fin de proveer los recursos necesarios. Letras que compartimos con
absoluta plenitud.

También se da cita a la Resolucion de Camara 160/95 indicando que con ella ha sido
fijada la partida presupuestaria de los Bloque Politicos (actualmente de los Legisladores en
forma individual) y puntualmente, respecto del asesoramiento técnico establece ...."cada
blogue (legislador) decidira la forma de contratacion del mismo” ...

Por mas que resulte una obviedad, vale aqui establecer el primer alto en la lectura
para indicar que la decision de cada bloque (legislador) debera efectuarse dentro del marco
normativo existente. Y esto es dable suponer porque el quehacer politico transcurre en un
cauce juridico. De hecho, la legislacion vigente no hace diferencias entre las contrataciones
que efectue un Legislador con las efectuadas en otros ambitos de la administracion publica.

En el cuarto parrafo, la nota hace mencion a su necesidad de contar con estudios,
asesoramientos, gestion, etc., afirmacion que éste Tribunal comparte, nunca habiéndose
expresado en forma adversa a tal necesidad, asi como tampoco ha emitido opinion en cuanto
al monto de presupuesto asignado a tal eerogacion.

Doctrina y jurisprudencia son contestes en cuanto a que no es competencia de €ste
Tribunal el examen de mérito y conveniencia sino solo el de legalidad, y probado esta que
nunca éste Organo Constitucional de Control se ha extralimitado en ello.

No hacemos leyes ni mucho menos las evaluamos (control legal), simplemente
velamos por su cumplimiento en la materia de nuestra competencia (legalidad de los actos)

A partir del quinto parrafo la nota informa que los recursos que el presupuesto
asigna quedan en permanente disposicion para ser utilizados en el momento que cada
legislador lo disponga y agrega que no debe obstaculizarse, impedirse o retacearse tal
derecho so pretexto de mero tramite burocratico.

Luego, se hace alusion al montaje de ..”un innecesario, burocratico y costoso
aparato administrativo para cumplimentar las formas que indica el Tribunal de Cuentas
pero que en el fondo nada mejoran ni nada impiden sobre la materia...”

La nota continia calificando a ese innecesario, burocrdatico y costoso aparato
administrativo, acusandolo de generar confusion, obstaculizan el necesario acceso al
asesoramiento de cada legislador y ejercen, so pretexto del control, una inadmisible
intromision en la oportunidad y contenido del servicio o asesoramiento y con ello la labor
parlamentaria.

Unos parrafos mas adelante, ese  innecesario, burocrdtico y costoso aparato
administrativogenerador de confusion, que obstaculiza el acceso al asesoramiento de cada
legislador y ejerce, una inadmisible intromision adquiere el nombre de Resolucion 34/98
VA del Tribunal de Cuentas de la Provincia.

Y es justo en éste punto donde nos vemos abligados a sefialar la confusion, dado que
la susodicha resolucion, como a continuacion quedara demostrado, simplemente condensa
la normativa vigente en la provincia en materia de contratacion de asesoramiento.



De hecho, el Anexo I de la cuestionada lleva por titulo:

Pautas minimas y recomendaciones para efectuar las contrataciones de
asesoramiento en base a la conjuncion armonica de las normas vigentes (las negritas y el
subrayado nos corresponden).

Un detenido analisis de las prescripciones contenidas en ella nos permitira arribar a
las conclusiones ya anticipadas.
Veamos su anexo:

a.-De la forma en que debe ser rendida la documentacion:

La exigencia de un expediente (Ley Pcial. 141, Ley (t) Nro.6 art.35) que albergue,
como minimo, los siguientes antecedentes:

-Acto administrativo que disponga el gasto, en el cual esté¢ debidamente
fundamentada la contratacion en razones de especialidad y estricta necesidad funcional para
todos los casos (ley 141 art. 97 y Ley (t) 6 art. 13 y Decreto reglamentario)

-Acreditacion de idoneidad profesional (Titulo profesional, Antecedentes, Cursos,
etc. (Ley (t)6 y Decreto Reglamentario art. 26)

-Contrato de Locacion de servicios o de obra. Elementos documentales (informes,
relevamientos, etc.) que permitan la comprobacion del servicio prestado. (Ley (t) 6 y
Decreto Regl. 292)

En el mismo entendimiento y como forma de documentar la prestacion por la cual
el Estado Provincial erogé fondos (cumpliendo con exigencias legales tales como la Ley (t)
6, Art. 18 - ... Cumplida la prestacion o las condiciones establecidas en el acto motivo del
compromiso y previa verificacion del cumplimiento... la erogacion estara en condiciones
de liquidarse cuando, por su concepto y monto, corresponda al compromiso contraido,
tomando como base la documentacion que demuestre el cumplimiento del mismo”, Art. 35
- ..."" Todos los actos u operaciones comprendidos en la presente Ley deben hallarse
respaldados por medio de documentos y registrarse contablemente de modo que permita
la confeccion de cuentas, estados demostrativos y balances que hagan factible su
medicion y juzgamiento...”), la Resolucion del Tribunal indica que de tratarse de locacion
de servicios, cuando menos el 50% debera ser informado por escrito y si se trata de locacion
de obra el 100% del trabajo debera incoprorarse al expediente (y esto ultimo no constituye
ninguna exageracion puesto que la locacion de obra tiene, por definicion, un objeto
concreto, explicito y material).

Respecto de las apreciaciones efectuadas en el punto 4) de su atenta cumplimos en
informar que en sede administrativa no se realiza la evaluacion de la idoneidad, capacidad o
profesionalidad, simplemente se verifica la acreditacion exigida por la ley (Ley(t) Nro.6 arts
12 a 19 y 26 punto3), Decreto 292/72 art.26).

Tampoco se realiza en éste Tribunal un examen de merito, conveniencia o calidad de
la prestacion. Simplemente se verifica su acopio a las actuaciones con el fin de dotar a las
mismas de la documentacion requerida por la Ley Nro.6 (art. 18 Cumplida la prestacion ... y
previa verificacion... art. 35 ... respaldados por medio de documentos ... que hagan factible
su medicion y juzgamiento)

La norma del Tribunal rememora también la forma contractual, indicando que la
contratacion debera instrumentarse por escrito, con anterioridad a la fecha de la prestacion
del servicio (légica juridica pura) y refiere los elementos minimos que debe contener el
contrato —objeto, monto, reconocimiento de viaticos, definicion acerca de la propiedad,
plazo de ejecucion, lugar y fecha- (Codigo de fondo).

En sintesis y tal como se adelantara, la Resolucion 34/98 VA del Tribunal de
Cuentas, lejos de imponer nuevas formas y procedimientos, no hace mas que resumir y
rememorar los lineamientos impuestos por el derecho positivo vigente (Constitucion
Provincial, Ley 141, Ley de Contabilidad).



La normativa del Tribunal de Cuentas nada agrega, nada quita y tal vez deba verse
como un acto administrativo que responde a la facultad que tiene el Tribunal de asesorar a
los Poderes del Estado en materia de su competencia (Ley Pcial. 50 art.2do. inciso j) mas
que el establecimiento de procedimientos para la rendicion de cuentas (Ley 50, art.26 inc. h).

Cabe aclarar que la Resolucion del Tribunal tiene caracte general, es decir, no ha sido
dictada para exponer pautas minimas y recomendaciones solo a los contratos de
asesoramiento que se suscribieran en el Poder Legislativo.

Tan es asi, que en instancias de su elaboracion se han efectuado consultas a los
funcionarios del Poder Ejecutivo asi como del del Cuerpo Legislativo, como resultado de las
cuales ha surgido, entre otras, la fijacion de una pauta temporal durante la cual, a voluntad
del contratante, los informes del contratado se mantendran en reserva.

La existencia o inexistencia de la resolucion del Tribunal no obsta al cumplimiento de
las normas constitucionales y legales vigentes en nuestra provincia. De hecho valga repetir,
que el mismo titulo de su Anexo dejaba claro que se trataba de Pautas minimas y
recomendaciones para efectuar las contrataciones de asesoramiento en base a la

conjuncion armonica de las normas_vigentes.

Luego de lo antedicho, cabe concluir que ese “monstruo” innecesario, burocratico y
costoso (aparato administrativo) generador de confusion, que obstaculiza el acceso al
asesoramiento de cada legislador y ejerce, una inadmisible intromision no ha sido creado
precisamente por el Tribunal de Cuentas de la Provincia, sino por el derecho positivo
provincial a lo largo de los afios. Situacion que no obsta a la realizacion de las
adecuaciones, que, quienes estan encargados de ello, decidan realizar.

De hecho, desde el 9 de Septiembre de 1998 hasta la fecha nadie ha dudado de su
legalidad ni accionado utilizando las vias que el derecho ofrece para promover la nulidad del
acto o su derogacion,

Y lo que es mas, la Resolucion 34/98 VA del Tribunal de Cuentas fue ratificada,
catorce meses después de su dictado, por medio de la Resolucion de Camara 154/99 toda
vez que por dicha resolucion la Camara, lejos de cuestionarla, ... establece que el control del
cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion Plenaria Nro.34/98 del Tribunal de Cuentas
de la Provincia sera efectuado por el propio Tribunal a través de las rendiciones que la
Presidencia de la Camara y cada uno de los sefiores Legisladores realizarad...

Respecto de ésta Resolucion de Camara, y cn estrecha vinculacién con vuestra
preocupacion —expresada en el dltimo parrafo de su atenta-, apelando a la necesaria
existencia de los diferentes niveles de control (interno y externo), cabe recomendar la
utilizacion de los controles internos que toda organizacion debe tener (en vuestro caso el
ejercido por la Secretaria Administrativa), ya que por aplicacion analdgica del articulo 168
de la manda constitucional (... "El Contador General observara todas las ordenes de pago
que no estén encuadradas dentro de la ley...”) la actuacion oportuna de dicho estamento
redundara en vuestro beneficio, toda vez que la instancia del control externo ejercida por el
Tribunal de Cuentas -Art.166 CP, Art.1 Ley P. Nro.50- o por actuaciones de la Justicia
Ordinaria, por definicion y en mérito al caracter selectivo de su actuacion, no siempre
aportaran las aptitudes preventivas para las que la doctrina ha disefiado (y las normas han
receptado) la figura del Control Interno.

Cabe agregar que el “conflicto” en cuestion tampoco ha merecido tratamiento
legislativo, es decir, desde 1972 (Ley Territorial de Contabilidad Nro.6), ni desde 1991
(Constitucion de la Provincia), ni desde 1994 (Ley 141 de Procedimientos administrativos)
se han efectuado adecuaciones al respecto.

Por otro lado, tampoco pudo apreciarse a lo largo de los afios, la realizacion de
modificaciones al Decreto Reglamentario de la Ley (t) Nro. 6, dado que el Decreto
Territorial Nro.292, en la materia que nos une epistolarmente, sélo ha sido modificado por
medio del Decreto 948/00 (el 9/6/00).

No obstante lo expuesto en apretada sintesis en los parrafos anteriores, y tal como
adelantaramos al comienzo de la presente, consideramos conveniente mantener una
entrevista personal con usted a fin de resolver no solo situaciones como ésta sino multiples



“’» inconvenientes que nuestras funciones tienen en comun, para lo cual, y en atencién al

camulo de documentacion obrante en nuestra institucion que deseamos mostrarle,
solicitamos acepte nuestra invitacion.

Sin mas, hacemos propicia la oportunidad para saludarle con nuestra consideracion
mas distinguida.
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